MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragcao

OFICIO CIRCULAR SEIn° 1014/2020/ME

Brasilia, 25 de mar¢o de 2020.
A TODAS AS JUNTAS COMERCIAIS

Assunto: Arquivamento de processos eletronicos no ambito das Juntas Comerciais.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n° 19974.100410/2020-
22.

Senhores Presidentes,

1. Alinhado com as politicas governamentais e humanitarias, o Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integragdo (DREI) informa, primeiramente, que estd acompanhando atentamente
todas as recomenda¢oes do Ministério da Saude relativamente as medidas de contencdo do novo
Coronavirus (Covid-19).

2. Como ¢ de conhecimento de todos, uma das recomendagdes gerais para todos os estados
brasileiros, com vistas a evitar a transmissdo local e comunitaria do Covid-19, é o cancelamento ou
adiamento de eventos governamentais, esportivos, artisticos, culturais, politicos, cientificos, comerciais
oureligiosos, bemcomo o fechamento de estabelecimentos publicos e, emalguns casos, privados.

3. Diante dessa situagdo, algumas Juntas Comerciais, até mesmo as que ainda ndo estavam
operando de maneira 100% digital, estdo o fazendo nesse periodo de excec¢ao, devido a suspensdo das
atividades presenciais. Contudo, temos recebido relatos de que muitos empreendedores ndo possuem
certificado digital, de maneira que estdo impossibilitados de realizar a assinatura de documentos
eletronicos, ficando, pois, impedidos de praticar quaisquer atos de registro.

4. Vale destacar que tais empreendedores sequer conseguem adquirir um certificado digital
no momento, uma vez que devido ao estado de calamidade reconhecido em varias regidoes do Pais, os
estabelecimentos credenciados para emissao de certificados digitais estdo fechados, por ndo prestarem
servi¢cos considerados como essenciais.

5. Com vistas a orientar as Juntas Comerciais, bem como 0s seus usuarios, nesse momento
dificil pelo qual o Pais estd passando, bem como possibilitar que a prestagdo do servigo publico de
registro empresarial ndo seja interrompido, temos a esclarecer o que segue.



6. A Instrugdo Normativa DREI n° 60, de 2019, permite que o advogado ou o contador
(inclusive o técnico em contabilidade, nos termos do Oficio Circular SEI n° 1703/2019/ME - 7203072)
realizem a autenticacao de copias de documentos:

"Art. 1° O advogado ou o contador da parte interessada podera declarar a
autenticidade de copias de documentos apresentados a registro perante as
Juntas Comerciais, mediante a Declaracao de Autenticidade, conforme Anexo.

§ 1° Considera-se advogado ou contador da parte interessada o profissional que
assinar o requerimento do ato levado a registro.

§ 2° A declaragdo de autenticidade de que trata o caput podera ser feita:

I - em documento separado, com a devida especificacdo e quantidade de folhas do(s)
documento(s) declarado(s) auténtico(s); ou

IT - na(s) propria(s) folha(s) do(s) documento(s).

§ 3° Juntamente com a declaracdo de autenticidade de que trata o caput deve ser
apresentada copia simples da carteira profissional." (Grifamos)

7. Do mesmo modo, a Instrucdo Normativa DREI n® 52, de 2018, que dispde sobre o
registro digital, permite que documentos fisicos sejam digitalizados e inseridos no respectivo sistema:

"Art. 5° Os documentos que instruirem obrigatoriamente os pedidos de arquivamento
eletronico nas Juntas Comerciais deverdo observar o seguinte:

(.

VII - quando se tratar de publicagdes em jornais, de aprovacdes governamentais, de
decisoes ou determinagdes judiciais, de documentos exigidos para o registro, inclusive
aqueles oriundos dos servigos notariais, deverao ser apresentados:

a) em arquivo eletronico, devidamente identificado e assinado eletronicamente pelo
emissor do documento;

b) em arquivo eletronico, inclusive imagem, com elementos que possibilitem a
verificagdo da autenticidade pela internet sem a necessidade do pagamento de taxas e
independentemente de autenticacdo de usuario; ou

c)quando em papel, digitalizados e apresentados com declaracio de sua
autenticidade assinada digitalmente pelo empresario ou sdécio, sob sua
responsabilidade pessoal." (Grifamos)

8. Assim, da leitura dos dispositivos de ambas as instrugdes normativas mencionadas, este
Departamento entende que os profissionais de que trata a IN n° 60, de 2019, podem realizar a
autenticagdo de quaisquer documentos (atos constitutivos, alteragcdes, baixas, etc) do empresario, sdcio
ou acionista, inclusive na forma digital, através do seurespectivo certificado digital.

9. Frisamos que aIN n® 60, de 2019, ndo veda a autenticagdo de documentos de forma
eletronica, sendo possivel que o empresario digitalize todos os documentos fisicos, inclusive os que
assinou de proprio punho, e o seu contador ou advogado realize (i) a autenticagdo desses documentos
digitalizados e (ii) o protocolo deles no sistema da Junta Comercial, desde que munido de procuracdo e
assinando como seu certificado digital.

10. Adicionalmente, existe a possibilidade de o empresario outorgar poderes para que o
contador ou advogado assine o instrumento em seu nome (com seu certificado digital). Nesta situagdo, o
profissional juntard ao processo a procuragdo e a respectiva declaragao de autenticidade.



11. Desde ja, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora Geral

ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS

Diretor

Documento assinado eletronicamente por André Luiz Santa Cruz Ramos,
Diretor(a), em 25/03/2020, as 17:59, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragcao

OFICIO CIRCULAR SEIn° 1703/2019/ME

Brasilia, 20 de novembro de 2019.
A TODAS AS JUNTAS COMERCIAIS

Assunto: Profissionais habilitados a firmarem declarac@o de autenticidade perante o Registro Empresarial
(Técnico em Contabilidade).

Senhores Presidentes,

1. Recebemos neste Departamento consulta acerca da possibilidade de os Técnicos em
Contabilidade poderem firmar a declaragdo de autenticidade de que trata o art. 63, § 3°, da Lei n® 8.934,
de 1994, comredagdo dada pela Lein® 13.874, de 2019. Sobre o assunto, temos a mformar 0 que segue.

2. O § 3° do art. 63, da Lei n° 8934, de 1994, permite que o advogado ou o contador da
parte interessada declare, sob sua responsabilidade pessoal, a autenticidade de copia do documento.
Vejamos:

Art. 63. Os atos levados a arquivamento nas juntas comerciais sdo dispensados de
reconhecimento de firma, exceto quando se tratar de procuragao.

§ 1° A copia de documento, autenticada na forma prevista em lei, dispensara nova
conferéncia com o documento original. (Incluido pela Lein® 13.874, de 2019)

§2° A autenticagdo do documento podera ser realizada por meio de comparagao entre
o documento original e a sua copia pelo servidor a quem o documento seja
apresentado. (Incluido pela Lein® 13.874. de 2019)

§ 3° Fica dispensada a autenticacio a que se refere o § 1° do caput deste
artigo quando o advogado ou o contador da parte interessada declarar, sob
sua responsabilidade pessoal, a autenticidade da cépia do documento.

(Incluido pela Lein® 13.874, de 2019) (Grifamos)

3. Ressaltamos que o objetivo do legislador foi atender aos ideais de simplificacdo e
desburocratizagdo e, a0 mesmo tempo buscar reduzir a possibilidade de fraudes, ou pelo menos facilitar
a penalizagdo dos responsdveis em caso de sua ocorréncia, uma vez que ¢ muito comum haver
constituicdes ¢ alteragdes fraudulentas de empresas, e isso ocorre porque ¢ muito facil falsificar selos e
carimbos de autenticagdo, sendo praticamente impossivel a penalizagcao posterior dos responsaveis.

4. Este Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao (DREI), por meio da
Instrugdo Normativa n° 60, de 2019, regulamentou o dispositivo em comento e, fixou que apenas o
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contador ou o advogado, ou seja, os Bacharéis em Ciéncias Contabeis e Direito, da parte interessada
podem declarar a autenticidade de copias de documentos. Ocorre que, consoante exposto, ndo adentrou-
se na possibilidade oundo do Técnico em Contabilidade possuir a mesma prerrogativa do Contador.

5. Apds andlise da legislagdo que regulamenta as profissdoes de Contador e Técnico em
Contabilidade verificamos que a diferenga essencial entre os dois profissionais € a prerrogativa exclusiva
do Contador para realizagdo de Trabalhos de Auditoria, Pericia, ¢ Analise de Balangos. Vejamos:

"As prerrogativas profissionais dos Técnicos em Contabilidade bem como dos
Bacharéis em Ciéncias Contabeis estdo previstas nos Arts. 25 e 26 do Decreto-lei n°
9.295/46, de 27 de maio de 1946:

“Art. 25 Sdo considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

a) organizagdo e execu¢do de servigos de contabilidade em geral;

b) escrituragdo dos livros de contabilidade obrigatorios, bem como de todos
0s necessdrios no conjunto da organiza¢do contabil e levantamento dos
respectivos balangos e demonstragoes;

¢) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balancgos e de contas em
geral, verificacdo de haveres, revisdo permanente ou periodica de escritas,
regulacoes judiciais ou extra-judiciais de avarias grossas ou comuns,
assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades andonimas e quaisquer
outras atribuicoes de natureza técnica conferidas por lei aos profissionais
de contabilidade.

Art. 26 Salvo direitos adquiridos ex-vi do disposto no art. 2° do Decreto n°
21.033, de 8 de fevereiro de 1932, as atribuicoes definidas na alinea c do
artigo anterior sdo privativas dos contadores diplomados.”

Em 28 de outubro de 1983, o Conselho Federal de Contabilidade, através da
Resolucdo CFC n°® 560/83, detalhou ainda mais as prerrogativas estabelecidas no
Decreto-lei.

Nao ha restrigdes para os técnicos quanto a assinatura de balangos, mas sim quanto a
realizacdo de Trabalhos de Auditoria, Pericia, e Analise de Balangos entre outras.

Sdo prerrogativas exclusivas dos Contadores legalmente habilitados, as previstas no
art. 3°, itens de 1 a 6, 8, de 19 a 26, 29, 30, de 32 a 36 e de 42 a 45 da Resolucdo
CFC n° 560/83.

Todas as demais prerrogativas podem ser executadas tanto por Técnicos como por
Bacharéis em Ciéncias Contabeis,

A Resolugdo acima citada estd disponivel em nossa pagina na internet no
endereco: www.cfc.org.br"l!] (Grifamos)

6. Apenas para argumentar vejamos o que dispde o art. 3° da Resolugdo CFC n° 560, de 28
de outubro de 1983:

"Art.3° Sdo atribuicdes privativas dos profissionais da contabilidade:

1) - avaliagdo de acervos patrimoniais e verificacdo de haveres e obrigagdes, para
quaisquer finalidades, inclusive de natureza fiscal;

2) - avaliacdo dos fundos do comércio

3) - apuracdo do valor patrimonial de participagdes, quotas ou acodes;

4) - reavaliacdes e medi¢do dos efeitos das variagdes do poder aquisitivo da moeda


http://www.cfc.org.br/

sobre o patrimonio e o resultado periddico de quaisquer entidades;

5) - apuracdo de haveres e avaliacdo de direitos e obrigagdes, do acervo patrimonial
de quaisquer entidades, em vista de liquidacdo, fusdo, cisdo, expropriacdo no interesse
publico ,transformagdo ou incorporagdo dessas entidades, bem como em razdo de
entrada, retirada, exclusdo ou falecimentos de sdcios quotistas ou acionistas;

6) - concepcao dos planos de determinacdo das taxas de depreciacdo e exaustdo dos
bens materiais ¢ dos de amortizacdo dos valores imateriais inclusive de valores
diferidos;

7) - implantagdo e aplicacdo dos planos de depreciagdo, amortizagdo e diferimento,
bem como de correcOes monetarias ¢ reavaliagdes;

8) - regulacdes judiciais ou extrajudiciais;

9) - escrituragdo regular, oficial ou ndo, de todos os fatos relativos aos patriménios e
as variagdes patrimoniais das entidades, por quaisquer métodos, técnicos ou processo;
10) - classificacdo dos fatos para registro contabeis, por qualquer processo, inclusive
computagdo eletronica, e respectiva validacdo dos registros e demonstragdes;

11) - abertura e encerramento de escritas contabeis;

12) - execugdo dos servicos de escrituracdo em todas as modalidades especificas,
conhecidas por denominacdes que informam sobre o ramo de atividade, como
contabilidade bancaria, contabilidade comercial, contabilidade de condominio,
contabilidade industrial, contabilidade imobilidria, contabilidade macroecondmica,
contabilidade seguros, contabilidade de servigos contabilidade publica, contabilidade
agricola, contabilidade pastoril, contabilidade das entidades de fins ideais,
contabilidade de transportes , e outras;

13) - controle de formalizagdo, guarda , manutengdo ou destruigdo de livros e outros
meios de registro contabeis, bem como dos documentos relativos a vida patrimonial;
14) - elaboracdo de balancetes e de demonstragdes do movimento por contas ou
grupos de contas, de forma analitica ou sintética;

15) - levantamento de balancos de qualquer tipo ou natureza e para quaisquer
finalidades, como balangos patrimoniais, balangos de resultados, balangos
acumulados ,balangos de origens de recursos, balancos de fundos, balangos
financeiros, balangos de capitais, e outros;

16) - traducdo, em moeda nacional, das demonstracdes contdbeis originalmente em
moeda estrangeira € vice-versa;

17) - integragdao de balangos, inclusive consolidacdes, também de subsididrias do
exterior;

18) - apuragdo, calculo e registro de custos, em qualquer sistema ou concepc¢ao:
custeio por absorcao ou global, total ou parcial; custeio direto, marginal ou variavel ;
custeio por centro de responsabilidade com valores reais, normalizados ou
padronizados, historicos ou projetados, com registros em partidas dobrados ou
simples , fichas, mapas, planilhas, folhas simples ou formularios continuos ,com
manual, mecanico, computadorizado ou outro qualquer, para todas as finalidades,
desde a avaliagdo de estoques até a tomada de decisdo sobre a forma mais econdmica
sobre como, onde, quando e o que produzir e vender;

19) - analise de custos e despesas, em qualquer modalidade, em relagcdo a quaisquer
funcdes como a producdo, administracdo, distribuicdo, transportes, comercializagao,
exportacao, publicidade, e outras, bem como andlise com vistas a racionalizagdo das
operacdes e do uso de equipamentos e materiais, e ainda a otimizacdo do resultado
diante do grau de ocupacdo ou volume de operagdes;

20) - controle, avaliagdo e estudo da gestdo econdmica, financeira e patrimonial das
empresa e demais entidades;

21) - andlise de custos com vistas ao estabelecimento dos pregos de venda de
mercadorias, produtos ou servigos, bem como de tarifas nos servicos publicos, e a
comprovacdo dos reflexos dos aumentos de custos nos pregos de venda, diante de
orgdos governamentais;

22) - analise de balangos;

23) - analise do comportamento das receitas;



24) - avaliacdo do desempenho das entidades e exame das causas de insolvéncia ou
incapacidade de geragdo de resultado;

25) - estudo sobre a destinagdao do resultado e calculo do lucro por agdo ou outra
unidade de capital investido;

26) - determinacao de capacidade econdmica-financeira das entidades, inclusive nos
conflitos trabalhistas e de tarifa;

27) - elaboracao de or¢amentos de qualquer tipo, tais como econdmicos, financeiros,
patrimoniais e de investimentos;

28) - programacdo orgamentdria e financeira, ¢ acompanhamento da execucdo de
or¢amentos-programa, tanto na parte fisica quanto na monetaria;

29) - analise das variagdes or¢amentarias;

30) - conciliagdes de conta;

31) - organizacdo dos processos de prestacdo de contas das entidades e Orgdos da
administracdo publica federal, estadual, municipal, dos territérios federais, das
autarquias, sociedade de economia mista, empresas publicas e fundacdes de direito
publico, a serem julgados pelos tribunais, conselhos de contas ou drgaos similares;
32) - revisdes de balancos, contas ou quaisquer demonstragdes ou registro contabeis;
33) - auditoria interna operacional;

34) - auditoria externa independente;

35) - pericias contabeis, judiciais e extrajudiciais;

36) - fiscalizagdo tributdria que requeira exame ou interpretacao de pecas contabeis de
qualquer natureza;

37) - organizacdo dos servicos contabeis quanto a concepg¢do, planejamento e
estrutura material, bem como o estabelecimento de fluxogramas de processamento,
cronogramas, organogramas, modelos de formularios e similares;

38) - planificagdo das contas, com a descricdo das suas fungdes ¢ do funcionamento
dos servigos contabeis;

39) - organizagdo e operagao dos sistemas de controle interno;

40) - organizagdo e operagdo dos sistemas de controle patrimonial, inclusive quanto a
existéncia e localizacdo fisica dos bens;

41) - organizacdo e operacao dos sistemas de controle de materiais, matérias-primas,
mercadorias e produtos semifabricados e prontos, bem como dos servicos em
andamento;

42) - assisténcia aos conselhos fiscais das entidades, notadamente das sociedades por
acoes;

43) - assisténcia aos comissarios nas concordatas, aos sindicos nas faléncias, e aos
liquidantes de qualquer massa ou acervo patrimonial;

44) - magistério das disciplinas compreendidas na Contabilidade, em qualquer nivel de
ensino no de pds-graduagao;

45) - participagdo em bancas de exame e em comissdes julgadoras de concursos,
onde sejam aferidos conhecimentos relativos a Contabilidade;

46) - estabelecimento dos principios e normas técnicas de Contabilidade;

47) - declaragao de Imposto de Renda, pessoa juridica;

48) - demais atividades inerentes as Ciéncias Contabeis e suas aplicagdes.

§ 1° Sao atribuicdes privativas dos contadores, observado o disposto no § 2°, as
enunciadas neste artigo, sob os numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 42, 43, além dos 44 e 45, quando se
referirem a nivel superior. (redacio alterada pela Resolugao CFC 898/2001)

§ 2° Os servigos mencionados neste artigo sob os numeros 5, 6, 22, 25, 30, somente
poderdo ser executados pelos Técnicos em Contabilidade da qual sejam titulares."
(Grifamos)

7. Note-se que as normas que regulamentam as profissdes em andlise destacam, apenas,
poucas situacdes em que a atividade do contabilista sdo de atribuicdes privativas do profissional de nivel



superior e, que salvo essas excegdes as atividades sdo desempenhadas tanto pelo Bacharel em Ciéncias
Contabeis quanto pelo Técnico em Contabilidade.

8. Adicionalmente, verificamos que consta do oficio encaminhado pela JUCEMG que o
Presidente do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), Sr. Zulmir Breta, ja4 se manifestou de forma
favoravel quanto a possibilidade de os técnicos firmarem a autenticidade de documentos, a vista de
auséncia de vedagdo no Regimento da categoria. Veja-se

"Registra que, na qualidade de Presidente da regional mineira do referido Conselho
Profissional, ter levado ao Presidente do Conselho Federal de Contabilidade, Zulmir
Breta, a questdo atinente a exclusdo da categoria de técnico contdbil, entendendo ndo
haver motivo para a exclusdo dos técnicos contdbeis do rol de autorizados a firmarem
a declaragio.

Ponderou que o legislador ndo entendeu que a classe contabil é composta de
duas categorias: a de Técnico em Contabilidade e a de Contador. Que nio
haveria vedacdo a assinatura, tal qual a que desautorizaria aos técnicos
assinarem os laudo de auditoria, os balancos, as pericias.

Registrou ainda, em Plendrio, que o Presidente do CFC teria participado de reunido
para discutir o assunto junto a esse Departamento. E, que na ocasido, ficou definido
que o DREI provocaria o Conselho Federal com relagdo a categoria de técnico, ja
adiantando-nos a posicdo favoriavel do Presidente Zulmir Breta, quanto a
possibilidade de os técnicos firmarem a autenticidade de documentos, a vista
de auséncia de vedacdo no Regimento da categoria." (Grifamos)

9. Dessa forma, considerando que a intengdo do legislador foi promover a simplificacdo e
desburocratizagdo do registro de empresas, este Departamento ndo vislumbra dbice legal para que a
prerrogativa da declaragdo de autenticidade de que trata o art. 63, § 3°, da Lei n® 8.934, de 1994, com
redagdo dada pela Lein® 13.874, de 2019, seja estendida a categoria do técnico contabil.

10. Por fim, ressaltamos que este Departamento ja esta trabalhando na atualizacdo dos Manuais
de Registro, aprovados pela Instrugdo Normativa n° 38, de 2017, bem como na Instrugdo Normativa
DREIn® 60, de 2098, para que conste expressamente a orientagdo contida neste oficio circular.

11. Estamos a disposi¢do para os esclarecimento que porventura restarem pendentes.

(assinado eletronicamente)

AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora Geral

(assinado eletronicamente)
ANNE CAROLINE NASCIMENTO DA SILVA
Diretora Substituta

[1] Disponivel em: https://cfc.org.br/fiscalizacao -etica-e-disciplina/perguntas-frequentes/prerro gativas-de-contadores-c-
tecnicos-em-contabilidade/

. Documento assinado eletronicamente por Anne Caroline Nascimento da
sepl 2 | Silva, Diretor(a) Substituto(a), em 20/11/2019, as 11:19, conforme
assinatura * horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n®



\—————78.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Amanda Mesquita Souto,
Coordenador(a)-Geral, em 20/11/2019, as 11:19, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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